RECURSO DE REVISION EXP: BANXCAI2503290
DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION 330030725000283

1]175‘1 BANCO® MEXICO*

COMITE GARANTE DEL BANCO DE MEXICO
RESOLUCION BANXCAI2503290

Referencia: Solicitud con folio 330030725000283
Sujeto obligado recurrido: Banco de México
Sesién: 04/25

Ciudad de México, a veintisiete de octubre de dos mil
veinticinco

Sintesis de la decision: Este Comité Garante modifica la respuesta emitida por el
sujeto obligado al ser parcialmente fundado el agravio expuesto por la persona
recurrente, ya que de la revisidon y estudio de las constancias que fueron objeto de
clasificacion del expediente solicitado, generado con motivo de la opinién emitida
por Banco de México para la autorizacion a la empresa Tecnologias Diffiere, S.A.P.I.
de C.V., para constituirse como Banco Plata, S.A. Institucion de Banca Mdltiple, se
observé que algunas de ellas refieren al patrimonio, asi como a hechos y actos de
caracter econdmico, contable, juridico o administrativo de la persona juridica que
fue objeto de dicha autorizacioén, por lo que constituyen informacion confidencial; sin
embargo, también se constaté que en el expediente obra informacién que muestra
actuaciones que en el ejercicio de sus atribuciones realizé el Banco de México, por
lo que son de naturaleza publica y deben entregarse a la persona recurrente.
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En sesion del veintisiete de octubre de dos mil veinticinco, el Comité Garante de
este Instituto Central resuelve el recurso de revision BANXCAI2503290, y determina
MODIFICAR la respuesta emitida con motivo de la solicitud de informacion con folio
330030725000283, en virtud de los siguientes:

|. Resultandos

1. Presentacion de la solicitud de informacion. El veintiséis de mayo de dos mil
veinticinco, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por
presentada una solicitud para conocer el oficio nimero OFI002-911, del veintinueve
de octubre de dos mil veinticuatro, mediante el cual, Banco de México emitioé opinion
sobre la autorizacion a la empresa Tecnologias Diffiere, S.A.P.l. de C.V., para
constituirse como Banco Plata, S.A., Institucion de Banca Multiple, asi como el
expediente que se genero al respecto.

2. Prorroga para responder la solicitud. El veintitrés de junio de dos mil
veinticinco, previa confirmacion de su Comité de Transparencia, el sujeto obligado
notificd por conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia, una ampliacion
del plazo para responder la solicitud.

3. Respuesta a la solicitud. El siete de julio de dos mil veinticinco, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondio la solicitud
mediante un oficio sin numero, de la misma fecha, concediendo la version publica
del diverso oficio numero OFI002-911 vy clasificando el expediente requerido, al
tratarse de informacion de caracter patrimonial, econdmica, juridica y administrativa
de una persona juridica. En ese sentido, el Comité de Transparencia del Banco de
México confirmé la confidencialidad de esa informacion en términos del articulo 115,
parrafos primero y cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

4. Recurso de revision. El cuatro de agosto de dos mil veinticinco, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por interpuesto el recurso de revision
promovido por la parte recurrente, en el que se inconformé, aduciendo la indebida
fundamentacion y motivacion de la respuesta que emitié el Banco de México, en su
calidad de sujeto obligado a la solicitud con folio 330030725000283.
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5. Radicaciéon y admision. El seis de agosto de dos mil veinticinco, se dictd
proveido mediante el cual se radico y registro el expediente en que se actua en el
Libro de Gobierno de la Direccidon de Control Interno del Banco de México. En ese
mismo acto, se admitié el recurso de revision en términos del articulo 153, fraccion
I, de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica, lo cual se
notifico a las partes el siete de agosto de la presente anualidad.

6. Alegatos del sujeto obligado. El dieciocho de agosto de dos mil veinticinco, el
sujeto obligado remitioé un oficio, sin nimero, de la misma fecha, donde argumenté
lo que a su interés convino, en defensa de su respuesta a la solicitud que nos ocupa.

7. Recepcion de alegatos. El veintiuno de agosto de dos mil veinticinco, se tuvo
por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado formulando alegatos;
manifestado lo que a su derecho convino y por admitidas las probanzas ofrecidas,
consistentes en la instrumental de actuaciones, la presuncional en su doble aspecto,
legal y humana, y las pruebas documentales anexas a su oficio de alegatos, a saber:

e Captura de pantalla con informacion del registro de la solicitud de informacién
con folio 330030725000283.

¢ Reporte de la gestidn interna de la solicitud a la Direccion General de Asuntos
del Sistema Financiero y de la Direccién de Autorizaciones y Sanciones de
Banca Central.

e Oficio que da cuenta de la ampliacién del plazo para responder la solicitud de
informacion con folio 330030725000283.

¢ Oficio de respuesta que se describe en el resultando 3 de la presente resolucién.

¢ Resolucion dictada en el recurso de revision RRA 2161/22, emitida por el extinto
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

8. Acuerdo de diligencia para acceder a informacion clasificada. El veintiséis
de agosto de dos mil veinticinco, se dicté un proveido para celebrar una diligencia
de acceso a la informacion a efecto de que el Director de Control Interno tuviera a
la vista las documentales objeto de clasificacion, con el propdsito de contar con los
elementos necesarios para mejor proveer en la emision de la presente resolucion.

9. Diligencia de acceso ainformacion clasificada. El veintiocho de agosto de dos
mil veinticinco, se llevé a cabo la diligencia referida en el resultando anterior, en la
cual el sujeto obligado, por conducto de las areas responsables de la informacion,
exhibié la documentacion clasificada como confidencial, con el fin de que el titular
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de la Direccién de Control Interno conociera su contenido y contara con mayores
elementos para el andlisis del caso, a efecto de elaborar el proyecto
correspondiente.

10. Ampliacion. El veintinueve de septiembre de dos mil veinticinco, se determino
ampliar el plazo para emitir la resolucion por un periodo de veinte dias habiles, con
fundamento en el articulo 148, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacion con el articulo 30 Bis, fraccion XXV, del
Reglamento Interior del Banco de México, lo cual fue informado a las demés
personas integrantes del Comité Garante.

11. Cierre de instruccion. El catorce de octubre de dos mil veinticinco, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se
declar6 cerrada la instruccion, quedando el expediente en estado de resolucion.

12. Calendario de dias inh&biles de la Autoridad Garante. Con el propésito de
preservar el principio de certeza y seguridad juridica, asi como los derechos
procesales de las personas inconformes y de los sujetos obligados, en sesion del
dieciocho de julio de dos mil veinticinco, el Comité Garante del Banco de México
aprobo la Disposicién por la que se establece el calendario oficial de dias inhabiles
de la Autoridad Garante del Banco de México para el resto del afio 2025 y enero de
2026, para efectos de los actos y procedimientos previstos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, asi como en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicada el
veintitrés de julio de la misma anualidad en el Diario Oficial de la Federacion.

En términos del punto Primero de la citada Disposicion, se determinaron como dias
inhabiles para la Autoridad Garante del Banco de México, para el resto del afio 2025
y enero de 2026, ademas de sdbados y domingos, los siguientes: del miércoles 23
de julio al viernes 1° de agosto, martes 16 de septiembre, lunes 17 de noviembre,
todos de 2025, asi como del jueves 18 de diciembre de 2025 al viernes 2 de enero
de 2026.

En consecuencia, en esos dias se suspenden los plazos y términos inherentes a la
recepcion, tramitacion, sustanciacion y resolucion, entre otros, de medios de
impugnacién en materia de acceso a la informacion publica establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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De acuerdo con lo anterior, a la fecha de emisién de la presente resolucion, se
actualizaron como dias inhabiles, ademas de sdbados y domingos, el dieciséis de
septiembre de dos mil veinticinco.

En atencion a que no existe diligencia pendiente de desahogo y que, en términos
del articulo 30 Bis, fraccion XXV, del Reglamento Interior del Banco de México, la
Direccion de Control Interno, a través de la Unidad Garante, proveyo a este Comité
Garante la informacion necesaria para resolver el recurso de revision
BANXCAI2503290, incluyendo el proyecto para su analisis y resolucion, en
términos de los siguientes:

Il. Considerandos

[I.1 Competencia

Este Comité Garante del Banco de México es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fracciones IV y VIII, y 28, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1° de la Ley del Banco de México; 4° Ter y 31 Ter,
parrafos segundo y sexto, fraccion I, del Reglamento Interior del Banco de México;
asi como 1°, 39, fraccion V, 4°, 8°, 35, fraccién Il, 144, 148, 153 y 154 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

[I.2 Cuestiones previas

Del estudio de las constancias que integran el expediente del presente recurso de
revision, no se aprecia que se actualice alguno de los supuestos de improcedencia
o de sobreseimiento previstos en los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En consecuencia, este 6rgano
colegiado estudiard de fondo el motivo de inconformidad referido por la persona
recurrente.

[1.3 Analisis del caso concreto

La presente resolucién se centrard en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion que le asiste a la
persona recurrente y, en consecuencia, establecer si su agravio resulta fundado.
Para ello, se analizaran la solicitud presentada, la respuesta otorgada, el agravio
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planteado, los alegatos formulados por el sujeto obligado y la diligencia de acceso
practicada para mejor proveer.

a. Solicitud. El interés de la persona recurrente consiste en acceder a lo siguiente:

e Opinién emitida por el Banco de México mediante el oficio nimero OFI002-911,
del veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, relativa a la autorizacion de
Banco Plata, S.A., I.B.M. para organizarse y operar como una institucion de
banca multiple.

e Expediente generado con motivo de la opinion descrita en el punto previo.

b. Respuesta a la solicitud. El sujeto obligado informdé que, respecto del
requerimiento 1, se entrego la version publica del oficio nimero OFI002-911, del
veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, en virtud de que contiene el nombre
de una persona fisica cuya identificacion por terceros puede generar un riesgo y
vulnerar su informacion personal, asi como tratarse de informacion presentada con
el caracter de confidencial. En cuanto al requerimiento 2, se determind la
clasificacion del expediente requerido, toda vez que se estimo que la informacion
contenida en él es de caracter patrimonial, econémico, juridico y administrativo de
una persona juridica, la cual puede ser utilizada por sus competidores al revelar
datos sobre el manejo de sus negocios y procesos de toma de decisiones y, en
consecuencia, afectar la operacion, las negociaciones y/o las estrategias de
implementacion de una empresa.

Cabe resaltar que, mediante acta del tres de julio de la presente anualidad, el
Comité de Transparencia del Banco de México confirmo la solicitud para clasificar
como confidencial la informacion referida en el parrafo precedente en términos del
articulo 115, parrafos primero y cuarto, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la cual se adjunt6 al oficio de respuesta.

c. Motivo de inconformidad. La persona recurrente interpuso recurso de revision
contra la clasificacién de la informacién requerida, al sefalar que:

“La resolucion impugnada es ilegal por su indebida fundamentacion y
motivacion y violatoria al principio de maxima publicidad y exhaustividad. La
autorizacion otorgada a BANCO PLATA y toda la documentacion sorporte en la
cual descanso dicha autorizacion, para operar como una institucion bancaria
debe ser publica.” (sic)
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d. Alegatos de la autoridad. El sujeto obligado reiteré su respuesta a la solicitud
con folio 330030725000283 y solicitd confirmar la clasificacion efectuada en su
momento por la Direccidn de Regulacion y Supervision, asi como la Direccion de
Autorizaciones y Sanciones de Banca Central, por contener datos personales
concernientes a personas identificables e informacion presentada con el caracter de
confidencial por la persona juridica implicada, cuya divulgacién puede vulnerar
datos personales de particulares y las negociaciones de implementacion de la
sociedad que solicitd su autorizacibn como institucion de banca mudltiple,
respectivamente. Con estas consideraciones, defendid la procedencia de los
supuestos de confidencialidad previstos en el articulo 115, parrafos primero y
cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

e. Diligencia de acceso a la informacion clasificada. En ejercicio de las
atribuciones previstas en los articulos 150 y 153, fraccion V, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el articulo 30 Bis,
fracciones XI y XXVIII del Reglamento Interior del Banco de México, el titular de la
Direccion de Control Interno tuvo a la vista las constancias que fueron motivo de
clasificacion por el sujeto obligado, a saber, oficio numero OFI002-911, del
veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, asi como el expediente integrado con
motivo de la opiniébn emitida por ese Instituto Central mediante dicho oficio, en
atencion a la solicitud presentada ante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(en adelante CNBV) para obtener la autorizacion para organizarse y operar de
Banco Plata, S.A., como institucién de banca mudltiple. En ese sentido, se advirtié
gue dichas documentales constan de:

e Oficios mediante los cuales la CNBV solicito al Banco de México la emision de
Su opinidn para que una sociedad a denominarse Banco Plata, S.A. Institucion
de Banca Mdltiple, se organice y opere como tal.

e Requerimientos formulados a la persona juridica implicada por la CNBV vy el
Banco de México —este ultimo por conducto de la primera—, con el propdsito
de solventar observaciones y resolver lo conducente sobre la opinion vinculada
con la autorizacion de referencia.

e Documentales exhibidas por la persona moral involucrada para la tramitacion de
la autorizacion referida, incluyendo el desahogo del cumplimiento de los
requisitos previstos en las disposiciones aplicables, asi como la remisién de
informacion adicional por parte de dicha sociedad.

e Oficio numero OFI002-911 emitido por el Banco de México que contiene su
opinion, respecto de la autorizacion otorgada por la CNBV a Banco Plata, S.A.,
para organizarse y operar como institucion de banca multiple.
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Lo anterior, se aprecia de las constancias que integran el expediente, asi como de
las pruebas que obran en este ultimo, ofrecidas por el sujeto obligado y que le fueron
admitidas, mismas que consisten en las documentales, instrumental de actuaciones
y presuncional en su doble aspecto, legal y humana. Pruebas a las que se les
concede valor probatorio en términos de esta resolucion.

A continuacion, se procede a analizar la legalidad de la respuesta impugnada, a fin
de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion
publica que asiste a la persona recurrente y, en consecuencia, Si su agravio resulta
fundado.

Analisis de la informacion clasificada como confidencial por tratarse de
datos personales contenida en la opinion emitida por Banco de México
respecto de la autorizacion otorgada a Banco de Plata, S.A. para organizarse
y operar como institucion de banca multiple

Como punto de partida, de conformidad con los articulos 1°, primer parrafo, y 6°,
segundo parrafo, apartado A, fraccion | y IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos?, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucion, entre ellos, el derecho de acceso a la
informacion publica, cuya garantia corresponde al Estado. En consecuencia, toda
persona tiene derecho a un acceso libre, plural y oportuno a la informacion, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

En este sentido, toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo u organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en los &mbitos federal, estatal o municipal, es publica y
Unicamente podra reservarse de manera temporal por razones de interés publico y
de seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Asimismo, para la efectiva tutela del derecho de acceso a la informacion, el
dispositivo constitucional citado prevé la existencia de mecanismos de acceso y
procedimientos de revision expeditos, que deberan sustanciarse ante las instancias

! Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de octubre de 2025.
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competentes, como es en el presente caso, la Autoridad Garante del Banco de
México.

En ese orden de ideas, la posicion preferente del derecho de acceso a la
informacion frente a los intereses que pudieran restringirlo ha sido reconocida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn mediante la tesis
titulada: INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR
CAUSA DEL EJERICICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO? y que
precisa:

“Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la
sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la
ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica
es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesiéon de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos
por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en
este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y
transparentar sus acciones frente a la sociedad...”

A partir del principio de méaxima publicidad, previsto en los articulos 7° y 8°, fraccion
X, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica®, la regla
general establece que toda informacién en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible. No obstante, con el fin de proteger bienes
juridicos especificos, existe un régimen de excepciones materializado a través de la
figura de clasificacion, ya sea en su modalidad de confidencialidad o de reserva,
definidas en los articulos 112 y 115 del citado ordenamiento. Para su procedencia,
es necesario acreditar, en cada caso concreto, las razones que justifiquen su
aplicacion.

Asimismo, en términos del articulo 102 de la misma Ley, estas excepciones al
derecho de acceso a la informacion deben aplicarse de manera restrictiva y limitada
por los sujetos obligados, quienes deberan justificar su procedencia. En su caso, la

2 Tesis 2a. LXXXVIII/2010, emitida en la novena época, por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en agosto de 2010, tomo XXXII,
pagina 463, numero de registro 164032.

3 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025.
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clasificacion podra establecerse de forma parcial o total, conforme a los supuestos
legales aplicables.

Precisado lo anterior, en lo que respecta al primer punto de la solicitud, relativo a
la documental que contiene la opinion emitida por el Banco de México respecto de
la autorizacion otorgada a Banco de Plata, S.A. para organizarse y operar como
institucién de banca mdltiple, el sujeto obligado proporcioné una version publica del
oficio niumero OFI002-911, del veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro. En
dicho documento se clasifico informacion con fundamento en el articulo 115, primer
péarrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al
considerarse que contenia datos personales, esto es, informacion vinculada con
una persona fisica, cuya identificacion podria poner en riesgo su esfera personal.

Al respecto, de conformidad con los articulos 6°, apartado A, fraccion Iy 16, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
informacion relativa al dmbito privado de las personas, asi como los datos
personales, debe estar protegida en los términos y con las excepciones a los
principios de tratamiento de datos que establezca la ley. En consecuencia, toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

El articulo 64 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
dispone que los sujetos obligados son responsables de los datos personales en su
posesion, debiendo adoptar las medidas necesarias para garantizar su seguridad y
evitar su difusion, distribucion o comercializacion.

De manera concordante, el articulo 115, parrafos primero y segundo de la Ley
General en la materia, en relacion con los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboraciéon de
versiones publicas y su reforma?, establece que la informacién que contenga datos

4 Si bien el articulo 110 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica prevé la emisién
de lineamientos generales en materia de clasificacion de la informacién por parte del Sistema Nacional de
Acceso a la Informacion Publica, los cuales seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados, lo cierto
es que, a la fecha de emision de la presente resolucién, dicho cuerpo normativo, no ha sido expedido. En
consecuencia, y conforme al parrafo tercero del articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion en materia de simplificacion organica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2024, los instrumentos juridicos emitidos por el extinto
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) se
consideran vigentes y obligatorios para las instituciones que asumieron sus funciones, como es el caso de esta
Autoridad Garante del Banco de México. Por tanto, en el presente asunto, resultan aplicables los referidos
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificaciéon de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que contienen los criterios técnicos juridicos aplicables para determinar,
fundar y motivar la clasificacion de informacién como reservada o confidencial. Dichos Lineamientos fueron
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, érgano que dependia y estaba integrado por el INAI, y de conformidad con las
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personales de una persona identificada o identificable tendra el caracter de
confidencial, sin estar sujeta a temporalidad alguna, y s6lo podra ser accesible a
sus titulares, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para
ello.

Bajo esa premisa, de acuerdo con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, los datos
personales son cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion. En
ese sentido, de manera enunciativa mas no limitativa, los datos personales pueden
agruparse en las categorias siguientes:

e Datos identificativos: Nombre, alias, pseudénimo, domicilio, cédigo postal,
teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de
pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, localidad
y seccion electoral, y analogos.

e Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de reclutamiento o
seleccion, nombramiento, incidencia, capacitacion, actividades
extracurriculares, referencias laborales, referencias personales, solicitud de
empleo, hoja de servicio, y analogos.

e Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales,
beneficiarios, dependientes econdémicos, decisiones patrimoniales y analogos.

e Datos de situacion juridica o legal: Informacién relativa a una persona que se
encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento administrativo seguido en forma

atribuciones conferidas en la Ley General de Transparencia entonces vigente, tenia la facultad de establecer
reglamentos, lineamientos, criterios y demas instrumentos normativos necesarios para cumplir con los objetivos
de dicho ordenamiento, entre ellos establecer los procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién. De este modo, la observancia de los citados Lineamientos, resulta
indispensable para evitar vacios normativos que puedan comprometer la seguridad juridica tanto de la persona
recurrente como del sujeto obligado, al proporcionar certeza, uniformidad y coherencia en los criterios aplicables
al proceso de clasificacion de la informacion. Asi, los Lineamientos constituyen un instrumento esencial para
garantizar la homogeneidad en la interpretacion y aplicacion de los principios y procedimientos que rigen en la
reserva y confidencialidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados, y en consecuencia un
mecanismo de proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica y de control de legalidad
sobre los actos de clasificacion que esta Autoridad Garante debe supervisar.

Uso Publico
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de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de
cualquier otra rama del Derecho, y analogos.

Por su parte, el articulo 119 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establece que para que los sujetos obligados pueden permitir
el acceso a informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion.

Sin embargo, no sera necesario dicho consentimiento en los siguientes cuando: i)
la informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial, iv) por
razones de seguridad nacional y salubridad general, o v) para proteger los derechos
de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los
tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se
utilice para el ejercicio de sus facultades.

En consecuencia, la documentacion y los datos considerados confidenciales,
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
constituyen una limitacién al derecho de acceso a la informacion Unicamente cuando
se refieren a personas fisicas identificadas o identificables y no actualiza alguno de
los supuestos de excepcion previstos en el articulo 119 del propio ordenamiento.

Expuesto lo anterior, en el marco de la diligencia de acceso a informacion clasificada
por el sujeto obligado, la Direccién de Control Interno revisé las documentales
vinculadas con la solicitud de informacién 330030725000283 y, en relacion con el
oficio numero OFI002-911, del veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro,
advirtié que se protegio el extracto que a continuacion se reproduce:

Sin perjuicio de lo anterior, esa Comision debera asegurarse que se dara el debido cumplimiento a
lo sefialado en el articulo 22, tercer parrafo, fraccion lll, de la Ley de Instituciones de Credito, de

manera que

Como parte de la argumentacion para clasificar dicha informacion, el sujeto obligado
adujo que la solicitud de autorizacion presentada ante la CNBV, relativa a la
organizacién y operacion de Banco Plata, S.A., Institucién de Banca Mdltiple, y que
obra en poder del Banco de México, contiene los nombres de una persona fisica
identificable, datos laborales e informacion presentada con el caracter de
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confidencial. En consecuencia, su divulgacién a terceros podria generar un riesgo
grave para dichos particulares, incluyendo la vulneracion de sus datos personales.

Al tratarse de informacién vinculada con el nombre de una persona fisica
identificada, resulta pertinente considerar la tesis aislada emitida por el Poder
Judicial de la Federacion DERECHO HUMANO AL NOMBRE. ES UN ELEMENTO
DETERMINANTE DE LA IDENTIDAD?®. En ella se establece que el derecho humano
al nombre, previsto en el articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene por finalidad fijar la identidad de una persona en sus
relaciones sociales y ante el Estado, distinguiéndola de los demas individuos. Por
tal motivo, el nombre constituye un nexo social de identidad, lo que justifica que se
le reconozca como un dato personal.

De esta manera, en principio, puede afirmarse que la divulgacién del nombre de una
persona fisica, particularmente cuando se asocia con una situacion juridica
determinada, se vincula directamente con sus datos personales y su esfera privada.

No obstante, para determinar si en el caso concreto la informacion clasificada en la
version publica proporcionada tiene la naturaleza de confidencial, es necesario
analizar la normatividad que regula las autorizaciones de instituciones bancarias.

Al respecto, los articulos 2° y 8° de la Ley de Instituciones de Crédito® disponen que
el servicio de banca y crédito solo puede ser prestado por instituciones de crédito,
ya sea de banca multiple o de banca de desarrollo. En el caso de las primeras, su
organizacion y operacion requieren de la autorizacién de la CNBV, asi como de la
opinion favorable del Banco de México.

Asimismo, una vez otorgada la autorizacion para organizarse y operar como
instituciéon de banca mudltiple —incluyendo sus modificaciones—, esta debera
publicarse, a costa de la institucion correspondiente, en el Diario Oficial de la
Federacion y en dos periédicos de amplia circulacion del domicilio social de la
entidad.

En ese sentido, a partir de una busqueda realizada por la Direccion de Control
Interno, con el apoyo de la Unidad Garante, se localizé en el Diario Oficial de la
Federacion la autorizacion para la organizacion y operacion de Banco Plata, S.A.,

5 Tesis 1la. XXXII/2012, emitida en la décima época, por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, marzo de 2012, Libro VI, Tomo 1,
Pagina 275, numero de registro 2000343.

6 Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 2024.
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como institucién de banca multiple’, publicada el treinta de diciembre de dos mil
veinticuatro. Del contenido de dicha publicacion se advierte la transcripcion del oficio
namero OFI002-911, mediante el cual el Banco de México emiti6 su opinion,
incluyendo la seccion que habia sido testada en la version publica proporcionada
con motivo de la solicitud con folio 330030725000283, como se muestra a
continuacion:

SEGUNDO. -Eue Banco de Meéxico, mediante oficio OFI002-911 de fecha 29 de octubre de 2024|manifesto su opinién favorable
para que se otorgue |a autorizacion solicitada.

Asimismo, el citado Instituto Central en el oficio de referencia sefialo, lo siguiente:
"... este Banco Central les manifiesta su opinion favorable para que esa Comision otorgue la autorizacién solicitada.

Lo anteriot, siempre y cuando, previo al correspondiente inicio de operaciones, esa Comisién se cerciore que: i) el capital social
suscrito y pagado de la citada institucion de crédito sea de al menos, $3,772°238,253.00 (tres mil setecientos sefenta y dos millones
doscientos treinta y ocho mil doscientos cincuenta y tres pesos 00/100 moneda nacional), que es la cantidad de capital resulfante, con
base en la informacién proporcionada por el promovente en su escenario base del modelo financiero que integra el expediente de su
solicitud, con la cual se daria cabal cumplimiento a lo previsto en los articulos 19 y 50 de la Ley de Instituciones de Crédito, y se
mantendria un nivel de fortaleza de capital adecuado para la estabilidad y correcto funcionamiento de Banco Plata durante los
primeros afios, y ii) dicha institucion de crédito acredite contar con la infraestructura y capacidad necesaria para recibir transferencias
electronicas de fondos en las cuentas de depésitos bancarios de dinero que sus clientes soliciten constituir en dicha institucion, asi
como para celebrar operaciones con el Banco de México.

Sin perjuicio de lo anterior, esa Comision deberd asegurarse que se dard el debido cumplimiento a lo sefialado en el articulo 22,
tercer parrafo, fraccién lil, de la Ley de Instituciones de Crédito, de manera que la sefiora Rocio Haydee Robles Peiro propuesta para
participar como consejero independiente de la institucion de crédito en cuestion pueda fungir como fal, tomando en cuenta que es
socia de "Tenet Consultores, S.C.", la cual presta servicios a la promovente.".

Ante este hecho, debe recordarse que uno de los supuestos en los que puede
permitirse el acceso a la informacion confidencial, sin necesidad de contar con el
consentimiento de la persona titular de los datos, se actualiza cuando dicha
informacion se encuentra en registros publicos o fuentes de acceso publico,
conforme a lo previsto en el articulo 119, fraccién |, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En el caso que nos ocupa, dicha excepcion resulta aplicable, ya que el extracto del
oficio nimero OFI1002-911, del veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, que
el sujeto obligado clasific6 como confidencial, se encuentra disponible en el Diario
Oficial de la Federacion. En ese medio oficial se publicé la autorizacion otorgada a
Banco Plata, S.A. para organizarse y operar como institucion de banca multiple, en
cumplimiento a lo previsto en el articulo 8°, dltimo parrafo, de la Ley de Instituciones
de Credito.

Por tanto, al haberse constatado que el contenido del oficio referido, incluyendo el
apartado que fue testado en la version publica entregada a la persona recurrente,
puede consultarse de manera integra en una fuente de acceso publico como lo es
el Diario Oficial de la Federacion, resulta claro que la clasificacidon realizada por el
sujeto obligado carece de sustento. Asi, este Comité Garante verificd que la seccion

’ Disponible para su consulta en: https:/sidof.segob.gob.mx/notas/5746331
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salvaguardada en la version proporcionada corresponde exactamente a la
publicada en dicho canal de difusion oficial, lo cual permite su consulta abierta por
cualquier persona, sin restriccion alguna.

En consecuencia, lo procedente era que el sujeto obligado entregara la documental
solicitada en version integra, pues la porcion de informacion que pretendio proteger
ya se encontraba incorporada a un repositorio publico y de libre acceso.

Por tanto, respecto de lainformacion salvaguardada en el oficio de referencia,
mediante el cual se atendié el primer punto de la solicitud, no resulta
procedente mantener su clasificacion como confidencial en términos de lo
previsto en el articulo 115, péarrafo primero, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, toda vez que la publicidad
de su contenido ya ha sido reconocida por la normativa aplicable y
materializada mediante su difusion oficial.

Analisis del expediente clasificado como confidencial por haber sido
entregado con dicho caréacter

Respecto del segundo punto de la solicitud, consistente en conocer el expediente
gue el Banco de México integré con motivo de la opinidén emitida en el procedimiento
de autorizacion para que Banco Plata, S.A., se organizara y operara como
institucién de banca multiple, el sujeto obligado manifesté que dicha informacién
tiene el caracter de confidencial, en términos del parrafo cuarto, del articulo 115 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, motivo por el
cual consider6 improcedente conceder el acceso a su contenido.

Para justificar esa determinacion, el sujeto obligado precisé que el expediente
requerido se integra por documentos que contienen informacion relativa a actos de
caracter patrimonial, econdémico, juridico y administrativo, cuya titularidad
corresponde a las personas juridicas solicitantes de la autorizacién para organizarse
y operar como institucion de banca mdultiple. Aiadié que la divulgacion de dicha
informacion podria afectar el proceso de inicio de operaciones en que se encuentran
esas sociedades, al poder ser utilizada de manera indebida por terceros —incluidos
sus competidores— revelando datos vinculados con el manejo de sus negocios y
con sus procedimientos internos de toma de decisiones.

Lo anterior, ya que, como parte del procedimiento para obtener autorizacién para
constituirse como institucion de banca multiple, las sociedades interesadas deben
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proporcionar documentacion en términos de la normatividad aplicable, respecto de
la cual solicitaron se le otorgara el caracter de confidencial. Ello, en virtud de que se
trata de datos relacionados con el proyecto de negocios, el proceso de toma de
decisiones y demas informacion que, en caso de divulgarse, podria afectar sus
negociaciones o0 estrategias de implementacion, asi como repercutir en la
estabilidad, permanencia y operacién de la persona juridica de referencia.

Dicha clasificacion fue confirmada por el Comité de Transparencia del Banco de
México, en sesion celebrada el tres de julio de dos mil veinticinco, circunstancia que
quedd documentada en el acta respectiva, misma que se adjuntdé al oficio de
respuesta a la solicitud con folio 330030725000283.

En atencién a lo expuesto, este Comité Garante analizara la naturaleza de la
informacion contenida en el expediente requerido, con el objeto de determinar si la
clasificacion invocada por el sujeto obligado como confidencial resulta o no
procedente.

Como punto de partida, de conformidad con el articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas, tanto fisicas como juridicas,
gozan de los derechos humanos reconocidos constitucionalmente y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias
establecidas para su proteccion, en aquellos supuestos en que resulte aplicable
conforme a la naturaleza de dichas personas, al tratarse de figuras o ficciones
juridicas creadas por el propio sistema normativo, cuyos derechos y obligaciones se
concretan en los de las personas fisicas.

Asi lo sostuvo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
contradiccion de tesis 360/20132, en la que precisé que las personas morales son
titulares de aquellos derechos fundamentales indispensables para la consecucion
de sus fines, la proteccion de su existencia e identidad y el libre desarrollo de sus
actividades.

En el mismo sentido, al resolver la contradiccion de tesis 56/2011°, el citado Pleno
puntualizé que, si bien los derechos humanos se reconocen primordialmente a los

8 De la contradiccion de tesis referida, prevalece la Jurisprudencia PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. Localizacion: [J]; P./J.
1/2015, emitida en la décima época, por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en marzo de 2015, Libro 16, Tomo |; Pag. 117.).

9 Disponible para su consulta en el sitio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
https://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2011/4/2 124719 1467_firmado.pdf
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seres humanos por su dignidad intrinseca, ello no excluye que las personas juridicas
gocen del reconocimiento y proteccion de determinados derechos fundamentales.
Esta conclusion obedece, entre otras razones, a que:

e La Constitucion no distingue expresamente entre personas fisicas y juridicas.

e El derecho comparado reconoce que las personas morales gozan de
determinados derechos fundamentales, ya sea por representar una colectividad
de personas fisicas o por estar necesariamente vinculadas a ellas.

¢ Negar a las personas juridicas la titularidad de ciertos derechos equivaldria, en
los hechos, a desconocer la proteccidon de los derechos de las personas fisicas
gue las integran.

e Constitucional y legalmente, las personas juridicas o morales son sujetos de
derechos y obligaciones, lo cual exige reconocerles las garantias necesarias
para preservar su existencia y el desarrollo de sus actividades (como los
derechos de propiedad, asociacion, peticion y acceso a la justicia, entre otros).

De esta manera, como se expuso lineas arriba, si bien el derecho de acceso a la
informacion publica constituye la regla general, existen limitaciones derivadas de los
derechos fundamentales de las personas juridicas que resulten indispensables para
garantizar su identidad, existencia y libre desarrollo, en cuyo caso la informacion
adquiere la naturaleza de confidencial.

Ahora bien, la clasificacion de informacién como confidencial puede abarcar la
totalidad de un expediente o documento, o limitarse Unicamente a determinadas
secciones del mismo, dado que un documento esencialmente publico puede
contener, en parte, datos de la naturaleza referida.

Lo anterior encuentra apoyo en el articulo 3°, fraccion XXI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que regula a la figura de la
versién publica, como el documento o expediente en el que se otorga acceso a
informacion publica eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas.

En términos de lo anterior, y conforme a lo previsto en los articulos 115y 119 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la restriccién de
acceso a la informacién, se debe precisar, en el caso de la informacion de caracter
confidencial, que no es absoluta pues puede levantarse mediante el consentimiento
expreso de los titulares. En ese supuesto, Unicamente podran acceder a ella los
propios titulares, sus representantes legales y las personas servidoras publicas
facultadas para tal efecto.
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En el caso concreto, el sujeto obligado sefaldé que el expediente generado con
motivo de la opinidn del Banco de México, correspondiente al segundo punto de la
solicitud, tiene el caracter de confidencial, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 115, parrafo cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el cual establece que los sujetos obligados deberan proteger
la informacién que las personas particulares les entreguen bajo ese caracter.

De conformidad con la normatividad aplicable en materia de acceso a la informacion
publica, especificamente, los numerales Trigésimo Octavo y Cuadragésimo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, disponen que no
basta con que los particulares entreguen determinada informacién con el caracter
de confidencial; es necesario que los sujetos obligados determinen si aquellas son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada,
debiendo fundar y motivar tal determinacion con base en los siguientes elementos:

1. Se refiera al patrimonio de una persona moral.

2. Comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor,
como la relacionada con detalles sobre el manejo del negocio del titular, su
proceso de toma de decisiones, o aquella que pueda afectar sus negociaciones,
acuerdos de los 6rganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones, o actas de asamblea.

Ahora bien, en lo que respecta al expediente generado con motivo de la opinion
solicitada a Banco de México para la autorizacion de Banco Plata, S.A., y con el
propésito de contar con los elementos necesarios para la emision de la presente
resolucion, se llevo a cabo una diligencia con el sujeto obligado, en la cual el Director
de Control Interno del Banco de México tuvo a la vista la version integra de las
constancias correspondientes, en ejercicio de las facultades previstas en el articulo
30 Bis, fracciones XI 'y XXVIII, de su Reglamento Interior.

De la revision al expediente requerido, se pudo observar que, en términos
generales, este se encuentra integrado por las siguientes documentales:

e Oficios mediante los cuales la CNBV solicito al Banco de México la emision de
Su opinion para que una sociedad a denominarse Banco Plata, S.A., Institucion
de Banca Multiple, se organizara y operara como tal.
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¢ Requerimientos formulados a la persona juridica implicada por la CNBV vy el
Banco de México —este ultimo por conducto de la primera—, con el propdsito
de solventar observaciones y resolver lo conducente sobre la opinion vinculada
con la autorizacion de referencia.

e Documentales exhibidas por la persona moral involucrada para la tramitacion de
la autorizacion referida, incluyendo el desahogo del cumplimiento de los
requisitos previstos en las disposiciones aplicables, asi como la remision de
informacion adicional por parte de dicha sociedad.

e Oficio numero OFI002-911 emitido por el Banco de México que contiene su
opinion.

e La autorizacion a Banco Plata, S.A. para organizarse y operar como una
institucién de banca multiple, emitido por la CNBV.

En atencion a la naturaleza de la informacién incorporada en dichas documentales,
este Comité Garante realizara su analisis en apartados diferenciados: el primero
relativo a las constancias que reflejan la actuacién de la CNBV y del Banco de
México; el segundo, respecto a la documentacién exhibida por la persona moral
solicitante de la autorizacion; y, finalmente, un tercer apartado en el que se
abordaran los requerimientos formulados a peticién del referido Instituto Central a
través de la Comision.

Constancias que dan cuenta del actuar de la CNBV y del Banco de México

En relacion con el primer apartado, el analisis se centrard en las siguientes
documentales:

1. Los oficios mediante los cuales la CNBV solicitd a Banco de México la
emisién de su opinidn para que una sociedad, a denominarse Banco Plata,
S.A. Institucién de Banca Mudltiple, se organizara y operara como tal,

2. El oficio numero OFI002-911 emitido por el Banco de México que contiene
Su opinion; y

3. La autorizacion concedida por la CNBV para la organizacion y operacion de
dicha institucion.

Cabe recordar que, para que se actualice la causal de confidencialidad prevista en
el articulo 115, parrafo cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacion con el Cuadragésimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como
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para la elaboracién de versiones publicas, deben concurrir de manera conjunta los
siguientes elementos:

1. Que la informacion haya sido entregada por los particulares al sujeto obligado
con el caracter de confidencial;

2. Que la informacion se refiera al patrimonio de una persona moral; y

3. Que se trate de hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, cuya divulgacioén pueda ser util para un
competidor, tales como detalles sobre el manejo del negocio, proceso de toma
de decisiones, negociaciones, acuerdos de los 6rganos de administracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

En relacién con el primer requisito, consistente en que la informacion se hubiere
proporcionado con el caracter de confidencial, es importante reiterar que, de
conformidad con el articulo 8° de la Ley de Instituciones de Crédito, la CNBV es la
autoridad facultada para otorgar autorizaciones discrecionalmente a fin de que una
sociedad se organice y opere como institucion de banca multiple; sin embargo, dicha
determinacién requiere, como condicion previa, la opinion del Banco de México.

Una vez otorgada la autorizacién para organizarse y operar como institucion de
banca multiple —incluyendo sus modificaciones—, esta debera publicarse, a costa
de la institucién correspondiente, en el Diario Oficial de la Federacién y en dos
periédicos de amplia circulacién del domicilio social de la entidad.

De la revision efectuada por la Direcciobn de Control Interno a las constancias
previamente sefialadas, no se advierte que los oficios emitidos por el Banco de
México y la CNBV contengan algun apartado o leyenda que los sujete al caracter
de confidenciales. Por el contrario, como ya fue dicho, se trata de documentales que
reflejan el cumplimiento de disposiciones legales: la solicitud de emisién de opinién,
la opinién misma y la autorizacién respectiva generada por esa Comision.

Por tanto, no se actualiza el primer elemento de la causal de confidencialidad
prevista en el articulo 115, parrafo cuarto, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, ya que, de las constancias del expediente, no se
advierte que se trate de informacion entregada por particulares con el caracter de
confidencial, ni se generd la obligacion de resguardo alguno por parte de las
autoridades involucradas. Incluso estas documentales son expresion del ejercicio
de atribuciones propias del Banco de México y la CNBV en términos del invocado
articulo 8° de la Ley de Instituciones de Crédito que, en su caso, y como ya fue

Uso Publico
Informacion de acceso publico.

Pagina 20 de 36



RECURSO DE REVISION EXP: BANXCAI2503290
DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION 330030725000283

advertido en pérrafos previos, ha sido hecha del conocimiento publico en el Diario
Oficial de la Federacién (opinién y autorizacion).

En cuanto a los requisitos segundo y tercero previamente enlistados—elativos a
que la informacién sea de caracter patrimonial y comprendan hechos y actos de
naturaleza econdémica, contable, juridica o administrativa de la persona moral
interesada—, es importante destacar que las constancias analizadas no contienen
elementos de esa indole. En efecto se trata de actos formales de autoridades que
acreditan la solicitud de opinion, la emision de la misma y la autorizacion otorgada
por la CNBV, en cumplimiento del marco normativo que regula la organizacion y
operacion de instituciones de banca multiple.

Asi, ademas de que solo reflejan el cumplimiento de disposiciones legales, del
analisis no se identificaron datos personales, informacion patrimonial ni estrategias
de negocios cuya divulgacién pudiera representar una ventaja indebida para
competidores o0 una afectacion a la operacion de la sociedad solicitante. Maxime
que, como ya fue dicho, el oficio OFI002-911, de veintinueve de octubre de dos mil
veinticuatro, que contiene la opinion de ese Instituto Central, se encuentra en el
Diario Oficial de la Federacion, junto con la autorizacion de la CNBV a Banco Plata,
S.A., para organizarse y operar como institucién de banca multiple, lo que confirma
su caracter de publico.

Por tanto, este Comité Garante concluye que no se actualizan los elementos
previstos en el articulo 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, ni por disposicion alguna que justifique su clasificacion. Por el
contrario, tratdndose de informacién que da cuenta del ejercicio de atribuciones
legales del Banco de México y la CNBV, y considerando que parte de ella ya obra
en una fuente de acceso publico, resulta procedente su publicidad, en términos de
los articulos 11y 119, fraccion |, del propio ordenamiento.

Robustece lo anterior la jurisprudencia ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL, en la cual la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que el derecho de acceso a la
informacion, ademas de su dimensidn individual, posee una vertiente social que
busca garantizar la publicidad de los actos de autoridad y la transparencia en el
ejercicio de la funcién administrativa. Esta dimensién social es la que otorga sentido

10 Tesis P./J. 54/2008, emitida en la novena época, por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, junio de 2008, Tomo XXVII, pagina
743, tipo Jurisprudencia, nimero de registro digital 169574, materia(s): Constitucional.
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colectivo, en tanto posibilita la rendicibn de cuentas, fortalece la confianza
ciudadana en las instituciones y permite un control democratico e institucional del
poder publico, de manera que, conocer la informacion de instituciones publicas
como el Banco de México no soélo satisface el interés particular de la persona
solicitante, sino que contribuye a la vida democratica del pais.

Por tanto, respecto de las documentales antes identificadas —esto es: i) los oficios
mediante los cuales la CNBYV solicit6 la opinion al Banco de México; ii) el oficio que
contiene dicha opinion; y iii) la autorizacion concedida por la CNBV—, este Comité
Garante determina que no procede su clasificacion como confidencial, al no
actualizarse el supuesto previsto en el articulo 115, parrafo cuarto, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Constancias exhibidas por la persona moral que solicit6 la autorizacién para
organizarse y operar como institucién de banca mdultiple, asi como
requerimientos que le formulé directamente la CNBV para dicho propdsito

El andlisis de este apartado comprende las documentales exhibidas por la persona
moral interesada para tramitar la autorizacion de referencia, incluyendo el desahogo
a los requerimientos formulados por las autoridades competentes, la entrega de
informacion adicional y los requerimientos directos que le dirigio la CNBV.

Dado el caracter homogéneo de la naturaleza de este grupo de informacion, este
Comité Garante procede a su estudio a la luz de los elementos que integran la
causal de confidencialidad prevista en el articulo 115, péarrafo cuarto, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en relacion con el
Cuadragésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, a saber:

1. Los particulares entregaron la informacién al sujeto obligado con el caracter de
confidencial;

2. Lainformacién que se refiera al patrimonio de una persona moral; y

3. Lainformacién que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable,
juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un
competidor.

En relacién con el primer requisito, consistente en la entrega de informacién bajo
el caracter de confidencial, es necesario destacar que, conforme al articulo 8° de la
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Ley de Instituciones de Crédito, las sociedades interesadas en organizarse y operar
como institucién de banca multiple deben presentar su solicitud formal a la CNBV,
cuya autorizacion se acordara previo acuerdo de su Junta de Gobierno y opinion del
Banco de México.

Dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la fecha en que la Junta de Gobierno
de la CNBV haya resuelto otorgar la autorizacion correspondiente, se debera
notificar tanto la autorizacion como la opinidn respecto del proyecto de estatutos de
la sociedad interesada, a efecto de que se realicen los actos necesarios para su
constitucibn o, en su caso, para la transformacion de su organizacion y
funcionamiento.

Es relevante destacar, que, los Anexos 53 y 55 de las Disposiciones de caracter
general aplicables a las instituciones de crédito!?, prevén expresamente que la
informacion proporcionada a través de esos formatos tiene el caracter de
confidencial; esto es, la que se refiere a la informacion de personas que tengan
intencion de participar en el capital social, que pretendan constituirse como
acreedores con garantia del capital social pagado de una institucion de banca
multiple, que pretendan obtener el control, que estén propuestas para ocupar los
cargos de consejero, director general o funcionario dentro de las dos jerarquias
inmediatas inferiores a la del director general, y comisario de instituciones de banca
multiple.

En ese sentido, la informacion relativa a las personas que, de manera directa o
indirecta, pretendan mantener una participacion en el capital social de la institucién
de banca multiple reviste expresamente el caracter de confidencial. Asimismo,
dichas personas autorizan a la CNBV para compartirla, con el mismo carécter,
con la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, el Banco de México, el Servicio de Administracion
Tributaria, la Procuraduria General de la Republica (hoy Fiscalia General de la
Republica) y otras autoridades, para el exclusivo cumplimiento de sus funciones.

Asi, la regulacion sectorial (Disposiciones de caracter general y sus Anexos
53 y 55) califica expresamente como confidencial y limita su circulacion
exclusivamente entre autoridades competentes, para el cumplimiento de sus
funciones, a aquella informacion contenida en estos formatos referente a las

u Disponible para su consulta en:
https://www.cnbv.gob.mx/Normatividad/Disposiciones%20de%20car%C3%Alcter%20general%20aplicables%
20a%20las%20instituciones%20de%20cr% C3%A9dito.pdf
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personas que participaron en la creacion del capital social de Banco Plata,
S.A., la cual forma parte de las documentales objeto de estudio.

Esta situacion fue corroborada por la Direccion de Control Interno en la diligencia
de acceso a la documentacion mencionada que se celebr6 con el sujeto obligado
para mejor proveer, en la que se constato que la informacion proporcionada por la
persona juridica a través de los Anexos 53 y 55 fue entregada con el caracter de
confidencial y autorizé que se compartiera con el mismo caracter a otras autoridades
para el ejercicio exclusivo de sus atribuciones, como es el Banco de México, para
emitir la opinion en términos del articulo 8° de la Ley de Instituciones de Creédito.

Por ello, cabe destacar que, al momento de presentar su solicitud de autorizacion
para organizarse y operar como institucion de banca multiple, la persona juridica
entregd la informacion en comento con el caracter de confidencial y dicha
informacién proporcionada mediante los Anexos 53 y 55 antes identificados, sélo
puede recibir el trato de confidencial, no s6lo ante la CNBV, sino también frente al
resto de autoridades intervinientes en el proceso, incluido el propio Banco de
México, por lo que estas documentales actualizan el primer requisito del supuesto
de confidencialidad en estudio.

En esa misma linea, por lo que hace al resto de documentales que proporciond la
persona juridica de referencia, como se analizara en el segundo y tercer requisitos,
necesarios para brindar certeza juridica que esta informacién en particular se
considera que tiene el caracter de confidencial, debido a que la misma da cuenta
del patrimonio, hechos y actos contables, financieros, juridicos y administrativos de
esa sociedad, por lo que tiene derecho a su proteccion, con independencia que no
exista un reconocimiento expreso de su naturaleza al momento de su entrega a
diversas autoridades, pues el caracter de confidencial de la informacién depende no
de que asi se le haya catalogado por las personas morales al momento de ser
entregada, sino de sus caracteristicas intrinsecas.

Lo anterior se traduce en que esta causal de clasificacion no queda al arbitrio de las
personas morales que entregan informacion a los sujetos obligados, sino que
depende de su naturaleza, razon por la cual este requisito no constituye un elemento
indispensable para su configuracion, como si lo son los que a continuacion se
analizaran.

Asi, en cuanto a los requisitos segundo y tercero, relativos al contenido
patrimonial y a la naturaleza econémica, contable, juridica o administrativa de la
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informacion, de las documentales examinadas durante la diligencia antes referida
se observé que revelan aspectos tales como:

-Naturaleza patrimonial intrinseca: La solicitud, sus anexos, desahogo a los
requerimientos formulados por la CNBV y el Banco de México, asi como la
informacion adicional que proporcioné la persona moral, incluyendo los
requerimientos formulados por dicha Comision dan cuenta del patrimonio de esa
sociedad y de quienes participan en su capital, informacion que se refleja en:

e La estructura y composicion accionaria, niveles de control y concertacion,
precios y condiciones de aportaciéon, asi como la capacidad financiera de los
inversionistas.

e Estados financieros, flujos proyectados, planes de inversion y capitalizacion,
origen licito de recursos y métricas de solvencia y liquidez; todo ello permite
inferir activos, pasivos, patrimonio y riesgos.

e Inversiones y programacion de gasto, que reflejan el apetito de riesgo y la
capacidad patrimonial para ejecutar el plan de negocios.

-Contenido econdmico y contable de alto valor competitivo: En el plan general
de funcionamiento y sus insumos cuantitativos, que son tipicamente informacién
sensible desde la éptica de competencia.

-Contenido juridico estratégico: La documentacién proporcionada por la persona
moral en su solicitud y durante la tramitacion de la autorizacion comprende hechos
y actos juridicos cuya publicidad generaria asimetrias a favor de un tercero, porque
refleja aspectos como su estabilidad del control, ventajas negociadas, asi como las
acciones de como cumplira exigencias prudenciales y cuéles son sus fronteras
operativas.

-Contenido administrativo y operativo: Que se revela en los procesos, manuales,
organigramas, politicas, controles y capacidades internas.

Es importante precisar que, en el caso particular de los requerimientos formulados
por la CNBYV, estos reproducen, amplian o afinan la informacion de la que se ha
dado cuenta (contenido patrimonial y a la naturaleza econémica, contable, juridica
o administrativa).

Al respecto, conviene sefalar que los datos patrimoniales de las personas morales
constituyen informacién que Unicamente les compete, en tanto los utilizan para
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cumplir con obligaciones legales y para la toma de decisiones corporativas. Al
comprender documentos e informacion inherentes a su esfera juridica, dichos datos
deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En ese orden de ideas, la informacion entregada por las personas juridicas a las
autoridades —como en el caso que nos ocupa— debe considerarse confidencial
cuando tenga naturaleza privada, al contener datos que puedan equipararse a los
personales de las personas fisicas. Asi lo establecié el Poder Judicial de la
Federacion en el criterio titulado PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA
PROTECCION DE LOS DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS
PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA
A UNA AUTORIDAD?2,

Ademas, la informacién que da cuenta del plan o estructura de negocios resulta un
activo valioso para las personas morales con caracter lucrativo en tanto que refleja
estrategias de mercado, ponderaciones y evaluaciones de factores esenciales para
el éxito del negocio, asi como de sus fines y objetivos. Es decir, se traduce en un
componente esencial de su estrategia comercial, cuya divulgacion pondria en
desventaja al titular frente a sus competidores, pues revelaria el conocimiento de la
empresa que lo posiciona en el mercado y para lo cual realizé inversiones que
pudieran verse afectadas con su difusion.

Por tanto, dar a conocer la informacion que la persona moral en comento
proporcion6 en el procedimiento para obtener la autorizacion como institucion de
banca multiple —incluyendo la documentacién exhibida, el desahogo de los
requerimientos formulados por la CNBV y el Banco de México, asi como los
planteamientos realizados por la Comision—, implicaria hacer publica su situaciéon
patrimonial, econémica, contable, juridica y administrativa. La difusion de tales
elementos resultaria util para sus competidores al permitirles acceder a datos sobre
sus activos, pasivos, estructura de capital, planes de negocio y estrategias de
implementacion, con la consecuente afectacion a su esfera juridica y a la estabilidad
de su operacion.

12 Tesis: P. 11/2014, emitida en la décima época, por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, febrero de 2014, Libro 3, Tomo |, Pagina: 274,
namero de registro: 2005522, materia(s) constitucional.
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En ese sentido, tras revisar las constancias que son objeto de estudio en este
apartado, se identificé con claridad que la informacion contenida en los Anexos 53
y 55 se entreg6 con el caracter de confidencial a la CNBV, limitando su circulacion
a las autoridades competentes para el desarrollo de sus funciones, como es el
Banco de México; no obstante, también se observo que todas las documentales
exhibidas por la persona juridica de referencia para el tramite de la autorizacion a
Banco Plata, S.A., asi como los requerimientos directos que formulé la CNBV tienen
el caracter de confidencial, dada la naturaleza de la informacion contenida en esas
documentales, por tratarse de datos de indole patrimonial, contable, financiero,
juridico y administrativo de la sociedad en comento.

En consecuencia, este Comité Garante considera procedente validar la clasificacion
de confidencialidad respecto de toda la informacion proporcionada por la persona
moral con motivo del procedimiento para la autorizacién en cuestion (incluyendo
solicitud, anexos, desahogo de requerimientos y entrega de informacion adicional),
asi como de los requerimientos formulados por la CNBV, con fundamento en el
articulo 115, parrafo cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdublica. Ello no sélo garantiza la proteccion de la informacién
patrimonial y estratégica de la sociedad, sino que ademas asegura un equilibrio
adecuado entre el derecho de acceso a la informacion y la salvaguarda de los datos
cuya revelacion podrian traducirse en un dafio cierto y especifico a la esfera juridica
de la persona moral involucrada.

Requerimientos formulados a instancia del Banco de México, a través de la
CNBV

Como parte de la revision al expediente generado con motivo de la opinién del sujeto
obligado, la Direccion de Control Interno identificé diversas constancias que
contienen requerimientos formulados por el Banco de México a la persona moral
solicitante de la autorizacién correspondiente. En ese sentido, de su analisis se
desprende la existencia de dos tipos de planteamientos:

e Reqguerimientos normativos: Se limitan a reproducir o reiterar el contenido de
disposiciones legales o regulatorias, sefialando los requisitos o elementos
legales a cumplir, sin hacer referencia a la informacion proporcionada por la
empresa.

e Requerimientos técnicos o0 especificos: Incorporan citas e incluso
transcripciones de la informacién proporcionada por la persona moral, a partir de
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la cual se formularon observaciones o solicitudes adicionales relacionadas con
ésta.

En este contexto, corresponde analizar dichos documentos a la luz de los tres
elementos que actualizan la causal de confidencialidad prevista en el articulo 115,
parrafo cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con el Cuadragésimo de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion
de versiones publicas:

1. Que la informacién se haya entregado al sujeto obligado con el caracter de
confidencial;

2. Que se refiera al patrimonio de una persona moral; y

3. Que comprenda hechos y actos de caracter econdémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un
competidor.

En cuanto al primer elemento, como se sefial6 en apartados anteriores, la
informacion entregada en atencion a los Anexos 53 y 55 de las Disposiciones de
caracter general aplicables a las instituciones de crédito fue proporcionada
expresamente con caracter confidencial y con autorizacion para compartirse con
otras autoridades como el Banco de México, a efecto de que ejerciera sus
atribuciones en materia de autorizaciones de banca multiple. No obstante, del
andlisis a otras constancias no se identific6 evidencia que acredite que se
presentaron con el caracter de confidencial, como son los propios oficios que
generaron la CNBV y el Banco de México en ejercicio de sus funciones.

De esta manera, del universo de requerimientos formulados por el Banco de México
por conducto de la CNBV, se advierte que, con el propdsito de contar con elementos
suficientes para la emision de su respectiva opinion a la solicitud de autorizacion de
Banco Plata, S.A., 1.B.M. para organizarse y operar como una institucion de banca
multiple, existe un conjunto de planteamientos que citan o refieren de manera
pormenorizada la informacion que proporciond la persona juridica de referencia, los
cuales dan cuenta del detalle patrimonial, contable, financiero y administrativo y
juridico de esa empresa.

En consecuencia, en los requerimientos técnicos o especificos formulados por el
Banco de México por conducto de la CNBV, este Comité Garante advierte actualizan
el primer requisito, en particular aquellos que retoman informacién que la propia
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sociedad entregd como confidencial y la que, a pesar de que no se compartié
expresamente con ese caracter, es procedente su clasificacion por la naturaleza de
la informacion al dar cuenta de datos de caracter patrimonial, contable, financiera,
administrativa y juridica; contrario a los requerimientos meramente normativos que
no cumplen con estos elementos, ya que se limitan a reproducir disposiciones
legales sin incorporar informacién estratégica o patrimonial de la empresa y
tampoco contienen alguna precision que deba protegerse su divulgacion.

Respecto de los requisitos segundo y tercero, debe destacarse que en los
requerimientos técnicos o especificos contenidos en los oficios que el Banco de
México dirigié a la CNBV para enviarlos a la persona juridica de referencia si se
advierte informacion patrimonial, econémica, contable, juridica y administrativa de
la persona moral solicitante de la autorizacién. En estos casos, su divulgacion
representaria un riesgo directo, pues pondria en manos de terceros —incluidos
competidores— datos sobre la operacién y estructura interna de la sociedad, lo que
justifica su clasificacibn como confidencial.

Por el contrario, en los requerimientos normativos que so6lo reproducen
disposiciones legales o enumeran requisitos generales, no se advierte contenido
patrimonial ni datos estratégicos de la sociedad, por lo que no se actualizan el
segundo y tercer elemento, necesarios para actualizar el supuesto de
confidencialidad previsto en el parrafo cuarto, del articulo 115 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De esta manera, respecto de los requerimientos normativos formulados por el
Banco de México a la persona moral de referencia indicados en el parrafo
precedente, por conducto de la CNBV, se advierte que los mismos Unicamente se
encuentran vinculados con el cumplimiento de requisitos y disposiciones
legales que aquella debia atender para continuar con el procedimiento de
autorizacion como institucién de banca multiple, sin que para tal efecto, este Instituto
Central haya retomado detalles o especificaciones de la informacién que
proporciono dicha empresa contrario a lo que ocurre en los requerimientos técnicos
0 especificos que se analizaron previamente.

En consecuencia, tales requerimientos normativos fueron planteados en ejercicio
de las atribuciones del sujeto obligado, y de su contenido no se desprenden datos
personales ni informacién confidencial, por lo que, la divulgacion de este tipo de
contenidos no genera una afectacion ni vulneracion a las operaciones de la empresa
y, consecuentemente, no revelan informacion que amerite su clasificacion.
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Caso distinto ocurre con los requerimientos de caracter técnico o especifico
formulados por el propio sujeto obligado, en los que retomdé datos que la persona
juridica de referencia proporcion6 con el caracter de confidencial, otro que, aunque
no cumple con esta especificidad, del analisis a la naturaleza de la misma, este
Comité Garante advirti6 que se trata de informacion patrimonial, contable,
financiera, juridica o administrativa proporcionada por la sociedad, en ambos
casos, cuya entrega podria ocasionar un menoscabo directo a su operacion y
organizacion interna, al exponer aspectos propios de su gestion y estructura.

De ahi que la obligacion del sujeto obligado consiste en la entrega de la version
publica de los documentos aludidos, que contienen informacién patrimonial,
contable, financiera, juridica o administrativa proporcionada por la sociedad, en la
gue se mantuvieran testadas Unicamente aquellas partes que retoman datos
confidenciales de la persona moral, dejando visibles las secciones de caracter
normativo. Esto en consonancia con los articulos 3°, fraccion XXI, 120, 121 y 122
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que regulan
la elaboracion de versiones publicas y el deber de fundar y motivar la clasificacion
de esa porcién de la informacion.

Expuesto lo anterior, resulta relevante sefalar que de conformidad con los articulos
106, 133 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, cuando los sujetos obligados determinen la clasificacion de documentos,
se debera atender el siguiente procedimiento:

e En el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, la Unidad de
Transparencia tiene el deber de turnar la solicitud a las areas que tengan o
puedan tener la informacion.

¢ Cuando las areas hayan clasificado la informacion requerida como reservada o
confidencial, debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funden y
motiven dicha clasificacion, al Comité de Transparencia, para que dicho 6rgano
colegiado confirme, modifique o revoque la clasificacién.

e La resolucion correspondiente, ademas de estar fundada y motivada, también
debera ser notificada a la persona solicitante, dentro de los veinte dias habiles
siguientes de recibida la solicitud (en términos de lo previsto por el articulo 134
de la Ley General de la materia).
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e EI Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en
poder del area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

En el caso concreto, si bien el sujeto obligado remitié el acta de su Comité de
Transparencia mediante la cual se confirmd la clasificacion invocada por la
Direccién de Autorizaciones y Sanciones de Banca Central y la Direccion de
Regulacion y Supervision, lo cierto es que este Comité Garante advierte que dicha
clasificacion procede Unicamente respecto de la informacion entregada por la
persona moral con caracter de confidencial (solicitud de autorizacion y anexos,
desahogo a los requerimientos formulados por el Banco de México y la CNBV y
entrega de informacién adicional), asi como de los requerimientos técnicos o
especificos contenidos en las documentales que retomaron esa informacion.

Por tanto, era procedente que el sujeto obligado entregara a la persona recurrente,
en version integra, aquellos documentos que reflejan actuaciones normativas de la
CNBYV vy del propio Instituto Central (como el oficio de solicitud de opinion, el de la
opinion misma y la autorizacién correspondiente), asi como versiones publicas de
los requerimientos donde sélo se testaran los apartados que contienen datos
patrimoniales y aspectos econdmicos, contables, juridicos y administrativos de la
sociedad autorizada para organizarse y operar como instituciéon de banca multiple.

En resumen, del estudio efectuado, se concluye que le asiste en parte la razon a la
persona recurrente, puesto que el sujeto obligado debié proporcionarle las
siguientes documentales:

1. Version integra del oficio OFI002-911, de veintinueve de octubre de dos mil
veinticuatro;

2. Version integra de los oficios mediante los cuales la CNBV solicité al Banco de
México emitir su opinibn sobre la autorizacion a Banco Plata, S.A. para
organizarse y operar como institucion de banca mdaltiple;

3. Version integra de la autorizacion emitida por la CNBV para la organizacion y
operacion de Banco Plata, S.A. como una institucion de banca multiple; y

4. Version publica de los requerimientos formulados por el Banco de México y que
se hicieron llegar a la persona juridica por conducto de la CNBV, dejando visibles
unicamente aquellos apartados vinculados con la reproduccién o reiteracion del
contenido de disposiciones legales o regulatorias, sefialando los requisitos o
elementos legales a cumplir, sin hacer referencia a la informacion proporcionada
por la empresa.
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No asi, la informacién proporcionada por la persona moral de referencia que da
cuenta de su patrimonio, asi como de actos y hechos de caracter econdémico,
contable, juridico o administrativo, contenida en las siguientes documentales que
tienen el caracter de confidencial, de conformidad con lo previamente analizado:

1. Solicitud de autorizacion, incluyendo sus anexos;

2. Requerimientos formulados a la sociedad por la CNBV;

3. Requerimientos formulados por el Banco de México, a través de la CNBYV,
Unicamente en las secciones donde se retomaron aspectos técnicos o
especificos de la informacion entregada por la persona moral;

4. Desahogo de requerimientos formulados por la CNBV y el Banco de México; e

5. Informacion que la persona moral entregd de manera adicional.

Consecuentemente, es parcialmente fundado el agravio de la persona recurrente
en contra de la clasificacion de la informacién requerida.

[1l. Decisiéon

En atencion al estudio previamente efectuado y, toda vez que el agravio de la
persona recurrente es parcialmente fundado, en términos del articulo 154, fraccidon
lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
Comité Garante considera procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el
Banco de México en su calidad de sujeto obligado, a la solicitud de informacion con
folio 330030725000283, e instruirle lo siguiente:

1. Entrega de versiones publicas e integras

e Debera conceder a la persona recurrente acceso a informacion del expediente
generado con motivo de la opinibn emitida por el Banco de México,
proporcionando las siguientes documentales:

1. Versién integra del oficio OFI002-911, del veintinueve de octubre de dos mil
veinticuatro, el cual también atiende el primer requerimiento informativo.

2. Version integra de los oficios mediante las cuales la CNBYV solicité al Banco
de México emitir su opinion sobre la autorizacion a Banco Plata, S.A. para
organizarse y operar como institucion de banca mualtiple.

3. Version integra de la autorizacion emitida por la CNBV para la organizacion
y operacion de Banco Plata, S.A. como una institucion de banca multiple.
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Version publica de los requerimientos formulados a la persona moral por el
Banco de México, a través de la CNBV, dejando visibles Unicamente aquellos
apartados vinculados con la reproduccion o reiteracion del contenido de
disposiciones legales o regulatorias, sefialando los requisitos o elementos
legales a cumplir, sin hacer referencia a la informacion proporcionada por la
empresa.

2. Proteccion de informacién confidencial

Debera clasificar todas las documentales y secciones que se refieran a
informacion de caracter patrimonial, contable, financiera, juridica y administrativa
de la persona moral de referencia, por actualizar la hipétesis prevista en el
articulo 115, parrafo cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esto es:

no

A

Solicitud de autorizacion, incluyendo sus anexos.

Requerimientos formulados a la sociedad por la CNBV.

Requerimientos formulados por el Banco de México, a través de la CNBV,
Unicamente en las secciones donde se retomaron aspectos técnicos o
especificos de la informacion entregada por la persona moral.

Desahogo a los requerimientos formulados por la CNBV y el Banco de
México.

Informacion que la persona moral entreg6é de manera adicional.

través de su Comité de Transparencia, deberd emitir un acta fundada y

motivada en la que clasifique como confidencial la informacion patrimonial de la
persona moral, asi como aquella que comprenda hechos y actos de caracter
econdémico, contable, juridico y administrativo conforme al articulo 115, parrafo
cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
La resolucién correspondiente debera notificarse a la parte recurrente.

Las versiones publicas se deberan realizar conforme a lo dispuesto en los articulos
3°, fraccion XXI, 120, 121 y 122 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como en los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de

versiones publicas.

El sujeto obligado debera proporcionar a la persona recurrente la respuesta que dé
cumplimiento a la presente resolucion de manera electronica a través del medio
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sefialado para recibir notificaciones en el presente recurso de revision, con
fundamento en el articulo 146, fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

En cuanto al plazo de cumplimiento a lo previamente referido, se debe precisar que
el articulo 154, segundo parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establece que las resoluciones estableceran, en su caso, los
plazos y términos para su cumplimiento y los procedimientos para asegurar su
ejecucion, los cuales no podran exceder de diez dias para la entrega de informacion.
Excepcionalmente, las Autoridades Garantes, previa fundamentacion y motivacion,
podran ampliar dichos plazos cuando el asunto asi lo requiera.

En el caso particular, es menester reiterar que la solicitud que dio origen al presente
recurso de revision implica el acceso a informacion del expediente integrado con
motivo de la opiniobn emitida por el Banco de México respecto de la solicitud de
autorizacion de Banco Plata, S.A., para organizarse y operar como una institucion
de banca multiple, soporte documental que al tenerlo a la vista derivado de la
diligencia de acceso a la informacién clasificada que se celebré con el sujeto
obligado para mejor proveer, se pudo apreciar que representa un cumulo
significativo de informacion.

En este contexto, y al amparo del articulo 154 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se estima procedente fijar como plazo para el
cumplimiento de la presente resolucion, treinta dias habiles, ello a fin de que el
sujeto obligado esté en plena aptitud de acatarla a cabalidad, pues, como ya fue
instruido, el cumplimiento al presente asunto implica el acceso a informacion del
citado expediente, lo que requiere un analisis pormenorizado de las constancias que
lo integran, y que representan un volumen considerable para generar las versiones
pubicas que se ordenan entregar.

Por lo expuesto y fundado, en términos de los articulos 35, fraccion Il; 131; 133;
145, fraccion |; 148; 153; 154, fraccion Ill; 156 y 161 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, este 6rgano colegiado emite los
siguientes:
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IV. Resolutivos

Primero. Este Comité Garante MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto
obligado, en razdon de las consideraciones expuestas y con fundamento en el
articulo 154, fraccion Ill, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Segundo. Con fundamento en los articulos 154, dltimo péarrafo, 191y 192, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en atencion al
volumen de la informacion materia de la solicitud, se instruye al sujeto obligado para
gue en un término no mayor de treinta dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion, cumpla con la presente resolucion, y en el término de
tres dias héabiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que haya dado
cumplimiento, informe a la Direccion de Control Interno, a través de la Unidad
Garante.

Tercero. Que en términos del articulo 193 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, a través de la Direccion de Control Interno se le
informe al sujeto obligado que, en caso de negarse a cumplir la presente resolucion
o hacerlo de manera parcial, se actuara de conformidad con lo previsto en el Titulo
Noveno de la Ley en comento.

Cuarto. Se solicita a la Direccién de Control Interno para que, a través de la Unidad
Garante, verifique gque el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 192 y
193 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Quinto. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, de encontrarse
insatisfecha con esta resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, en términos del articulo 161 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Sexto. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente y al sujeto
obligado a través de los medios designados para tales efectos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, la y los integrantes del Comité Garante del Banco
de México, en sesidn celebrada el veintisiete de octubre de dos mil veinticinco, y
firman electronicamente en términos del articulo 10 del Reglamento Interior del
Banco de México, junto con su secretaria.

ERIK MAURICIO SANCHEZ MEDINA
Presidente

NORA BRENDA REYES RODRIGUEZ RODOLFO SALVADOR LUNA DE LA TORRE
Integrante suplente Integrante

MARIA ELENA MENDEZ SANCHEZ
Secretaria
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